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Gesetzentwurf zur Einfihrung der
Elternbeitragsfreiheit, zur
Starkung der Elternrechte und
Novellierung des
Kindertagesforderungsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern

Fachtagung — ,,Kinder zweiter Klasse? — Ein kritischer Blick
auf Chancengerechtigkeit in MV*
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Zahlen und Fakten fur Mecklenburg-Vorpommern
Aufwendungen des Landes flr die Kindertagesforderung 1998 bis 2018

(inklusive Bundesforderung)
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2020

Das Land stellt mit Unterstiitzung
des Bundes weitere 62 Millionen
Euro zur Verfugung

2019

Die zusatzlichen Landesmittel
betragen hierfur 30 Millionen
Euro. Weitere 6,2 Mio. Euro zur
Reduzierung der Elternbeitrage

2018

Die Landesmittel steigen um 24
Millionen Euro

2017

Kita-Férderung wird mit
insgesamt 216 Millionen Euro
vom Land Mecklenburg-
Vorpommern unterstutzt

2013

Die Ausgaben fur Kitas steigern
sich auf 160 Millionen Euro
jahrlich

2010

Die Aufwendungen erhdhen sich
auf 118 Millionen Euro jahrlich

Schwerin, 28. Februar 2019

AB 1.1.2020

Kindertagesférderung ist flir
Eltern beitragsfrei!
Ubernahme aller Beitrége in
Krippe, Kindergarten und Hort
sowie Tagespflege

AB 1.1.2019

Geschwisterkindregelung: Ab
dem zweiten Kind & fur alle
weiteren Kinder wird fur die
Eltern die Kinderbetreuung
beitragsfrei!

AB 1.1.2018

Elternentlastung fir Krippe,
Kindergarten & Kindertagespflege
(mit Ausnahme des
Vorschuljahres) bis zu 50 Euro
monatlich

AB 1.8.2015

Verbesserung des Fachkraft-Kind-
Verhadltnisses im Kindergarten
auf 1:15

AB 1.8.2013

Das Fachkraft-Kind-Verhaltnis im
Kindergarten verbessert sich auf
einen Schlussel von 1:16

AB 1.8.2012

Elternentlastung im u3-Bereich
bis zu 100 Euro monatlich und
eine Elternentlastung fur das
Kita-Vorschuljahr bis zu 80 Euro
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Vorschlage fur MalRnahmen anderer Bundeslander zum Gute-Kita-Gesetz:

o Qualifizierung von Kindertagespflegepersonen (MV: Qualitatsoffensive KTP
2017-2019)

i Elternbeitragssenkungen (MV: bereits in mehreren Schritten vollzogen,
zuletzt Geschwisterkindermaf3igung ab 2019)

o Qualifizierung fur sprachliche Bildung (MV: Bestandteil der
Bildungskonzeption und zusatzliche Mittel in den Kitas)

i Modelle dual orientierter Ausbildung ausprobieren (MV: seit dem Schuljahr
2017/2018 bereits auf dem Weg, in 2018/2019 aufgestockt)

i Praxisanleiterinnen ausbilden und Freistellungsstunden gewahren (MV: mit
EinfUhrung ,staatlich anerkannter Erzieherln 0-10 Jahre”® parallel eingefuhrt)

o langere Offnungszeiten und Randzeiten gewahrleisten (MV: Standard seit
vielen Jahren)
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Ein wichtiger Baustein fur die Chancengerechtigkeit ist die geplante
Elternbeitragsfreiheit als integraler Bestandteil eines umfassenden
qgualitativ hochwertigen frihkindlichen Bildungsangebots ab dem 1.
Januar 2020 und hat folgende Zielstellungen:

i gleicher Zugang und Teilhabe fir alle Kinder, anhangig von ihrer Herkunft

i die gemeinsame Bildung, Erziehung und Betreuung starkt die individuellen
Kompetenzen und bringt Familien zusammen

i Entlastung von Familien A insbesondere kinderreiche Familien, Familien
mit geringen und mittleren Einkommen und Ein-Eltern-Familien, - also
Familien, die Uber ein héheres Armutsrisiko verfligen, als andere Familien

i finanziell entlastete Eltern entscheiden sich friher fur die Férderung ihres
Kindes in einer Kindertageseinrichtung
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Elternbeitragsfreiheit ist ein weiterer wichtiger Schritt auf dem Weg in ein
gebdhrenfreies Bildungssystem. Die Kindertagesforderung stellt zentrale
Angebote der frihkindlichen Bildung bereit, hier werden wesentliche
Bildungsgrundlagen fiir einen guten Start ins Leben gelegt.

gleiche und ortsunabhangige finanzielle Bedingungen fir Eltern A kein
zusatzliches finanzielles Auswabhlkriterium

bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, denn ein bedarfsgerechter
Kitaplatz ermdglicht einen friiheren beruflichen Wiedereinstieg

Starkung der beruflichen Partizipation von Eltern und die Gleichstellung
von Frauen, die nach wie vor mehrheitlich zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen
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Veranlassung fur ein neues KifoG M-V

i KifoG M-V vom 1. April 2004
x Ist mehrfach geadndert worden
x Insgesamt 11 Gesetzesanderungen
x ISt unsystematisch geworden
i EinflGhrung einer vollstandigen kostenfreien frihkindlichen Bildung
i Neustrukturierung des Gesetzes
i Neuordnung des Finanzierungssystems

i Aktualisierung des Gesetzes, z. B. hinsichtlich der ,Bildungskonzeption fur
0-bis 10-jahrige Kinder in Mecklenburg-Vorpommern*



Mecklenburg [/

B

Vorpommern &

Ministerium fiir Soziales,
Integration und Gleichstellung

Eckpunkte der Novellierung des KifoG M-V

|. Neustrukturierung

Im Sinne der Anwendungsfreundlichkeit wurde das Gesetz neu strukturiert
und folgende Abschnitte gebildet:

Allgemeine Vorschriften (Ziele, Begriffsbestimmungen, Kinderschutz)
Betrieb von Kindertageseinrichtungen

. Kindertagespflege

Mitwirkung von Eltern und Kindern

Finanzierung der Kindertagesforderung

o O bk Wb

Vorrang bundesrechtlicher Regelungen, Auskunfte, Prifungs- und
Verordnungsermachtigungen, Ubergangs- und Schlussbestimmungen
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Il. Neuordnung der Finanzierungssystematik

A Zielsetzung

i

Gemeinsame Beteiligung des Landes, der ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe und der Gemeinden an der Kostenentwicklung

Schaffung von hoherer Transparenz
Entburokratisierung des Finanzierungssystems

Verwaltungsvereinfachung fur Jugendamter, Trager der Einrichtungen,
Gemeinden und Land

Planungssicherheit fur die Haushalte der Gemeinden
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ll. Neuordnung der Finanzierungssystematik
A Grundsatze

i Abkehr der landesseitigen Festbetragsfinanzierung hin zu einer
landesseitigen prozentualen Beteiligung an den entgeltwirksamen,
verhandelten Kosten der Kindertagesférderung:

Verwaltungsvereinfachung der Finanzierungsstruktur durch Blndelung
der Finanzierungsstrange der Landesmittel (Mittel der Grund- und
Qualitatsforderung)

Beteiligung des Landes an den tatsachlichen Kosten (53,97 %) im
Rahmen einer jahrlichen Spitzabrechnung mit den 6rtlichen Tragern
der o6ffentlichen Jugendhilfe

Starkung der Steuerungs- und Ausgleichsfunktion der 6rtlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe durch eigenstandige Akzentuierung der
zugewiesenen, geblundelten Mittel des Landes

10
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i Einfahrung einer Gemeindepauschale

Einheitlicher, landesweiter Gemeindebetrag flr jedes Kind in der
Kindertagesforderung (unabhangig von Forderart und —umfang)

Gemeindebetrag fur jedes Kind wird jahrlich auf Grundlage der
Kostenentwicklung anteilig angepasst (32,33 Prozent der Kosten der
Kindertagesforderung)

Gemeindebetrag wird an den ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe gezahlt A zuklnftig nur ein Ansprechpartner (6rtlicher
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe) fir Abrechnungen der
Kindertageseinrichtungen und Tagespflegepersonen

11
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i Gesetzliche Qualitatsstandards in der Kindertagesforderung

Fester Bestandteil der Vereinbarungen Uber Leistung, Entgelt und
Qualitatsentwicklung

Vollstandige Berlcksichtigung in den verhandelten Platzkosten
i Verwaltungsvereinfachung:

Wegfall der Festsetzung und Auszahlung der einzelnen Mittel der
Qualitatsforderungen fir jede Kindertageseinrichtung

Wegfall der Elternbeitrage, Elternentlastungen, Mehrkosten ftr Eltern,
wenn Kinder auf3erhalb des eigenen Zustandigkeitsbereichs der
Ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe geférdert werden

vereinfachtes Abrechnungsverfahren A der értliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe ist nur noch Ansprechpartner

12
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Prozentuale Beteiligung an den Platzkosten auf
Basis der Ausgaben und der Qualitatsmittel
des Landes (Stand: 1. Marz 2018)

M Land, einschlieRlich Qualitatsmittel: 53,97%
m ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe: 13,70%
Gemeinden: 32,33%

€188.161.137,46

€314.118.389,39

. €79.749.411,30

13



Finanzierungssystematik 2020

Gemeinde
149,39 € LT
+ jahrliche, 53.97 %
angemessene
Dynamisierung

ortlicher Trager der

offentlichen Jugendhilfe

Platzkosten in Kita und
Tagespflege

Schwerin, 28. Februar 2019




Weitere Anpassungen im KifoG M-V (1/4)

Mitwirkung von Eltern (88 21 — 23 Kif6 G M-V)

i Starkung der Elternrechte als zentraler Baustein nachhaltiger
Familienpolitik

i Festschreibung und Starkung des Rechts Elternvertretungen zu bilden

i Festlegung fur die Wahl von Elternvertretungen und Dauer der
Amtsperiode

Schwerin, 28. Februar 2019
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Weitere Anpassungen im KifoG M-V (2/4)
Landesrahmenvertrag (8 34 Abs. 3 Kif6G M-V)

i

Kommt der Rahmenvertrag innerhalb von sechs Monaten nicht zustande,
nachdem das fachlich zustandige Ministerium schriftlich dazu aufgefordert
hat, kann das fachlich zustandige Ministerium durch Verordnung
Vorschriften stattdessen erlassen.

Diese Regelung wurde mit dem Ziel aufgenommen, stark voneinander
abweichenden Einzelvereinbarungen auf drtlicher Ebene entgegen zu
wirken.

16



Weitere Anpassungen im KifoG M-V (3/4)
Kindertagespflege (8 19 KifoG M-V)

i Gesetzliche Festschreibung der Grundqualifikation (Mindeststandard) im
Bereich der Kindertagespflege

i Schaffung einer landeseinheitlichen Regelung zur Zulassigkeit von
Groldtagespflegestellen

Schwerin, 28. Februar 2019
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Weitere Anpassungen im KifoG M-V (4/4)

i Anpassung der Aufgaben der frihkindlichen Bildung und Erganzung um
folgende Bereiche:

Medien und digitale Bildung
Umweltbildung und Bildung fur nachhaltige Entwicklung

i Konkretisierung und Erweiterung der Aufgaben des Hortes
(Hausaufgabenbetreuung)

i Erweiterung der Ziele der Kindertagesférderung um die Achtung und
altersgerechte Vermittlung der Kinderrechte (8 1 KifoG M-V)

i Eigenstandige Norm zu Kindern mit besonderem Férderbedarf (8§ 9 KifoG
M-V)
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Zeitschiene bis zur Einfuhrung der
Elternbeitragsfreiheit in Mecklenburg-Vorpommern

1. Lesung im Landtag 10.04.2019
2. Lesung im Landtag 04.09.2019

Schwerin, 28. Februar 2019
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Elternbeitragsfreiheit -
eine grol3e Novelle zum
KifoG M-V steht an!
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